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The Voluntary Action Program 
(VAP)

Jason Reed – Geologist
Division of Environmental Response and Revitalization
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The VAP

• VAP was created in 1994 to give 
people a way to investigate and 
clean up environmental 
contamination at a property if 
necessary

• End‐use and goals of a property
• Site‐specific standards
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Covenant Not to Sue

A covenant protects the property owner, operator, and future owners from being 
legally responsible to the State of Ohio for further investigation and cleanup. 

Protection applies only when the property is used and maintained in the same 
manner as when the covenant was issued.

Process to receive a CNS – starts in the private sector.
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Road to a CNS

Certified Professional 
(CP) – specific 

qualifications and 
experience to take a 
property through 
VAP ‐ start to finish

Amount of work 
needed at a VAP 
property varies 
from site to site

Phase I Environmental Assessment 
Phase II Environmental Assessment

Asbestos Survey and Removal
Engineering Controls (pavement, vapor 

mitigation systems, etc.) 

Final Report –
NFA Letter
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NFA Letter ‐ VAP Team

• Not just a “letter” but a concise 
report of all the work that’s been 
completed at the VAP Property.

• Typically, four Ohio EPA staff:
1. VAP Coordinator
2. Ground Water Reviewer
3. Risk Assessor
4. Attorney
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NFA Letter Review

Ohio EPA comments or questions on an NFA letter
–Discuss with the CP 
–Comment letters
–Addendum submittal
–When NFA letter meets VAP standards specific to the property, 
recommend to the director for signature 

–CNS
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VAP Assistance
– Both paid and grant‐funded technical assistance for review of 
technical documents for VAP projects

– Grant funded
• Received money from the Brownfield Remediation Program
• Help fill data gaps that can be resolved through environmental assessments
• Helps reserve money for clean‐up efforts
• Targeted Brownfield Assessment (TBA) Program

Ohio EPA Technical Assistance
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VAP Preparation for influx of CNS requests:
– 300 + properties received funding
•Additional hires
• Training and outreach
• Technical assistance

Clean‐up & Assessment Grants
Brownfield Remediation Program
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VAP Ground Water Requirements

• Determination of whether ground water meets or exceeds 
unrestricted potable use standards (UPUS)
– Comparison to MCL‐based and risk‐based drinking water standards

• Protection of ground water meeting UPUS 
– Each ground water zone meeting UPUS must continue to meet UPUS

• Classification of ground water exceeding UPUS 
– Ground water classification is done to determine the potable use ground water 
response requirements, including points of compliance
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Ohio Revised Code 3746.06(B)

“If the ground water underlying a property complies with 
standards for residential use...the remedy or remedial 

activities undertaken in connection with a voluntary action to 
address sources of potential ground water contamination at or 
upon the property shall ensure the continued compliance of 
ground water underlying the property with those standards 

for residential use.”

Ground Water Protection
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Critical Resource Class A Class B
• Within a drinking water source 

protection area of a public water 
system

• Unconsolidated saturated zone 
yielding 100 gpm or more

• In a consolidated sole source 
aquifer

• Zone does not qualify as Critical 
Resource and is used as a drinking 
water source within ½ mile

• Unconsolidated saturated zone 
yielding greater than 0.1 gpm but 
less than 100 gpm
• not in SWAP area
• does not meet Class B criteria

• Consolidated (bedrock) saturated 
zone yielding greater than 0.1 
gpm
• not in SWAP area
• does not meet Class B criteria

• Saturated zone yields less than 3 
gpm and wholly contained in the 
upper 15 feet

• Saturated zone yields less than 3 
gpm and a deeper zone yielding 
more than 3 gpm and at least 
twice as much is present within ½ 
mile of the property

• Saturated zone with background 
total dissolved solids greater than  
3,000 mg/L

Ground Water Classification
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Urban Setting Designations
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“Urban setting designation” is an area where the potable use 

pathway is determined to be incomplete in accordance with 

paragraph (C) of rule 3745‐300‐10 of the Administrative Code. An 

urban setting designation does not eliminate the volunteer’s 

responsibility to address non‐potable pathways or to protect 

ground water meeting unrestricted potable use standards.

Urban Setting Designations
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Urban Setting Designations
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Urban Setting Designations

• Protection requirements for underlying ground water zones 
meeting UPUS still apply, regardless of whether a property has a 
USD or not.

• A USD does not affect the requirements to comply with 
applicable standards for non‐potable and risk‐based exposures 
to ground water.
– Vapor intrusion to indoor air, construction/excavation worker exposures, etc.
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VAP Properties Database



18

The majority of this presentation is based on the presentation 

delivered by Chelsea Lamoreaux, VAP Lead Coordinator at the 

2023 Brownfields Conference.

Chelsea Lamoreaux, VAP Lead Coordinator

614.644.2285
Chelsea.Lamoreaux@epa.ohio.gov
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Contact Information

Jason Reed, Geologist

DERR‐Central Office
614.728.3873

Jason.Reed@epa.ohio.gov

https://epa.ohio.gov/divisions‐
and‐offices/environmental‐
response‐revitalization/derr‐
programs/voluntary‐action‐

program

Success Stories
https://www.youtube.com/watch

?v=‐RtAFBO6ynU


